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SEXTA-FEIRA, 10 MAR 1989

mentos investigatorios para a apuragio dos crimes de racismo, tontuna, execugdo de pre
808, trafico de armas e de entoapecentes e o0s crimes hediondos praticados no Anterior
do estabelecimento penal encaminhando as {nvestigagoes ao Procuradon-Geral de Justica;
ITI- propor ao juizo executdrnio: a) as agoes de execugao das penas pecuniarias — impos
{as pela Justica Criminal; b) a concessdo de transferencias de condenados entre — esid
belecimentos penais e, envolvends comarcas distintas, apos a concoxrdaneda do juizo exe
cutorio da comarca que neceberd o preso; ef a efetivagdao das garantias comstitucionais
a0 condenado cufa inquirnigdo deva sen tomada em procedimento policial; d) a concessao
de garantias concretas ao condenado cuja seguranga pessoal sofrer ameagas nn  interlon
do estabelecimento penal; e) a revogaedo da xemicdo e do dineito a salda, nas  hipote
des Legais; 1V- fiscalizan a regularidade formal das guins de necolhimento ¢ de <nter
namento; V- requeren: a} todas as providencias necessanias ao desenvoludimente do  pro
cess0 executivo; bl a instauraedo dos incidentes de excesdo ou desvio de execueao; eT
a aplicagao de medida de seguranga, bem como a substituicdo da pena pon medida de  4e
guranga; d) a revogagdo ou prorrogagdo da medida de seguranga; e a_conversdo de pe
nas, @ proghessao ou reghessdo nod negimes e a hevogacao da suspensdo condicional . da
pena e do Livhamento condicional; §) a internagdo, a desinternacdo e o nestabelecimen
20 da situacdo anterion do internado; VI- {nterpor hecunsos de decisfes proferidas pe
La autornidade judiciania, durante a execugdo." 3. INSTITUICAO DA DEFENSORTA PUL?LZQA NU
PLANO CONSTITUCTONAL E SUAS FUNGDES EXECUTURIO-CRIMINAIS. A prestagao de abéutenqm
jurddiva as pessoas economicamente fracas sempre esteve presente nos textos condtitu
clonais e, sakvo honrosas excegdes, constitwin-se num_prinelpio teonico de  abrangén
cda Eimitada aos grandes centros wibanos. Agona, a propria Comstituicao, criou na —DE
FENSORTA PUBLICA o insthumento especifico para a prestacdo de_assistencia Juiddica
a0s carentes. Dois dispositives constitueionais negulbam a materia que, a teor do Afz,t_g
g0 59, Inedso LXXIV, constitui-se muma garantia do cidadao e, com efeito, numa obriga
¢do estatal. Diz o mencionado dispositivo constitucional: "LXXIV - 0 Estado prestara
assistencia jurddica integnal e gratuita aos que comprovarem insufécitneia de | hecun
408." pana, ao regular as fungoed da DEFENSORTA PQBLICA no Artigo 134 da Constituicao,
estabelecer que: "Ant. 134, A Defensoria Publica & institui¢lo essencial d fumgdo  ju
risdicional do Estado, Lncumbinde-Lhe a onientacdo junidica e a_defesa, em todos 04
ghaus, dos necessitados, na forma do ant. 59, LXXTV." A adaptagdo da Lei de  Execugdo
Penal a Constituicdo Nacional exdge quatro modificacoes no que concerne & phesiacdo de
assistencda juridica aos condenados de parte da DEFENSORIA PUBLICA. E preciso  regid
trar que a mais importante reivindicagdo das pessoas privadas da Liberdade & a  ausen
eda ou a insuficitncin de assistincia junidica. Uma assistincia junidica diligente ¢
organizada tem o poder de neduzin a phessdo existente nas grandes casas prisionais e,
assdm, evitar 04 movimentos de nebefdia prisional. Para que a DEFENSORIA PUBLICA seja
Antegnada d Lei de Execucdo Penal © necedsdrio que sejam adotadas as seguintes  mudan
gas na Lel 7.210/84: 3.1. A primeina modificagao da aludida Legislagdo executdnia diz
hespeito @ composigdo minima da Comissdo Tecnica de. Classificagao, A experiencia estd
demonstrando que a auséncia de um advogado naquefa Comissdo tem trazido uma sonie  de.
equivocos que facifmente podeniam sen eliminados a partin de conhecimentos rudimenta
nes de Direito Penal, Direito de Execucdo Penal e de Direito Processual Penal. A £n
clusao de um progissional do Direito na Comissdo Tecnica de CLassificagao aperfeicoa
A2 04 pareceres emitidos e, com centeza, dard melhores candi.ﬁou de avaliagdo aos §ul
zed executonios. Esta send a primeira tareda da DEFENSORIA PUBLICA: integha a Comid
4ao Teendca de Classificacdo, independentemente, da prestacdo de assisténcia junddied
a0 pheso necessitado, Para tanto, e preciso incluir no Artigo 79 da Lei de Execucdo Pe
nat a presenca de um integrante da DEFENSORIA PUBLICA por ela nomeado, cujo texto 4e
ra assim enunciado: "Art. 79 - A Comissdo Teenica de CPassificacdo, existente em cadd
estabelecimento, serd presidida_pefo Dineton e composta, no minimo, por dois chefes de
sernvigo, um psiquiatna, um psicologo, um assistente social e um defensor publico  no
meado pefa sua Tnstitwigdo, quando se tratar de condenado @ pena privativa de Liberda
de." 3.2, A segunda modificacdo diz hespeito a atividade especifica da DEFENSORIA PO
BLICA nos estabelecimentos Penais. As atividades de assisténcia junidica aos necesst
tados, na atualidade, tem sido desenvolvidas das maneinas mais exoticas possiveds: fun
cionaiios penitenciarios em desvio dé fungio que, gonmados em Dineito, passam a  exeX
cer tais fungoed, estagidnios de Dineits, condenados bachaneis em Dineito, condenadod
estudantes de Direits, ele... o que tem trazido uma total inedicidncia em prejulzo
daqueles que necessitam destes senvigos. Assim, a assisténcia juridica aos  necessita
dos deve sex entregue, com exclusividade, a DEFENSORIA PUBLICA. A questac dos Estados
organizanem e proverem suas DEFENSORIAS PUBLICAS & preocupagao_alheia ao ideal execu
tonio-Legistativo. Para consagrar este primelpio apontado, serd preciso modifican @
Aedagdo do Artigo 16 da Lei de Execucdo Penif que passwd a dispor do seguinte texto:
"Ant, 16. As unidades da Federacdo prestando servigos de assistencia juridica nos es
tabelecimentos penais, atraves da Defensonia Publica.” 3.3, A DEFENSORIA PUBLICA ne
cesditn estan Legitimada para suscitarn {ncddentes de desvio ou -excesso de execuqao
porque, na mdais dus vezes, @ a primeina Imstituiedo a tomar ciéneia das dreg (da
des e abusos praticados no interion do cancere. Assim, ao Lado dos demais 01gaos, a
DEFENSORTA PUBLICA podend postnlar ao julzo executdrio a indtaunaedo do  procedimento
incidental pora a apuragdo dos fatos. Esta possibilidade send aleancada com a  inclu
4do da DEFENSORIA PUBLICA entre o ongdos nominados mo Artigo 186 da Lei de  Execugdo
Penal, -instifuindo-4e mais um inciso. A nedagdo proposta, pois, obedecerd aos seguin
tes termos: "Mt. 186. Podem suscitan o incidente de excesso ou desvio .de execugdo:

1= 0 Ministernio Pablico; T1- o- Conselho Penitenciario; 111- a Defensonia PibLica; 1V~

0 sentenciado;. V- qualquer dos demais orgaos da execupdo penal.” 3.4, A devadeina
modificacao da Lei de Execugdo Penal quanto a DEFENSORTA PUBLICA centha-se na necessi
dade de fLegitima-fa para a propositura de qualsquer procedimentos judiciadis no ambito
da execugao da pena. Como entidade auxilian no plano executorio, a DEFENSORIA POBLICA
posdsul sobejas condigdes para propor medidas judiciais capazes de manter a haxmonia
prisional. Para tanto, necessario send incluin a DEFENSORTA POBLICA em melo as insti
iigoes arroladas no (go 195 da Lei de Execuqdo Penal que, assim, conterd a 4eguin
te nedagao: "Art. 195. 0 procedimento judicdal Lnician-se-a de oficio, a nequeriments
do Ministerio Piblico, da Defensdnia Publica, do Anteressado, de quem o | nepresente,
de seu cOnjuge, panénte ou descendente, mediante proposta do Conselho  Penitenciarnio,
ou ainda, da aa,taudaz_i'e. administhativa," 4. 0 PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA. E
Liminando quaisquen dividas sobre a sua exdstencia perante o Direito Nacional, a Cons
Lituigao consagrou-o Prineipio da Presuncdo de 1nocendia: qualquer cidaddo ¢ presumi
do inocente date que o Estado, atraves de sentenca judicidria transitada em jubgado,
o declare culpado. Trata-se de uma gaAgitia constitucional expressa no Arntigo 59, In
ciso LVIT da vigente Constituieao: "LVIT - ningudm serd considerado culpado ate 0
tansito em julgado de.sentenca peral cordenatonin." A adaptacdo da.lLei de Execucdo Pe

nal ao axioma constitucional passa pela modificacdo de sete dentre seus dispositivos
4.1. 0 primeiro dispositivo que necessita ser alterado @ .o Artigo 317, Paragnrafo Unico

da_Lei de Execugdo Penal. A nevogaedo do thabilho externo somente podena sern decidida
apos o transito em julgade de sentenca condenataria quando a motivacdo estiver calea
da na pratica de novo crime. Trata-se de mena aplicabilidade do Princlpio da  Presun
¢a0 de_Inocencia aplicivel ao condenado que desgruta de trabatho externo. A nedacdo
do Paragrafo lnico do Artigo 37 serd a seguinte: "Ant. 37, - ... Panagrago UOnico. Re
vogar-de-a a outonizagao de trabalho externo ao preso que vier a sen definitivamente
condenado por outro crime, for punido pon falta grave, ou tiver comportamento  contra
rio- a0s nequisitos estabelecidos neste antigo." "4.7. A segunda alteragdo diz nespel
40 a0 Mtigo 52 da Lel de Execuedo Penal. A adogdo do Principio da Presuncdo de  Ino
cencda exdge que as medidas repressivis ng dmbito prisional - baseadas na . ocomnencda

de novo crime - somente sejam adotadas apos a derradeira manifestagio da Justica. 0
Artige 57 da Lei de Execucao Penal adotard, entdo, o seguinte Zexto: "Ant. 52. A con
denagao definitiva pela pratica de fato previsto como crime condtitul falta grave e
dujedta o preso, ou condenado, d sangdo diseiplinan, sem prefuizo da sangdo penal."
4.3.  No mesmo sentido, a Ancorponagdo do Principio da Presuncio de Tnocencdia ~a  Led
de Execugdo Penal exige a modigdicacao do Artigo 118, Tneiso 1 da mencionada Lei Execu
fonta. A nedagdo, pois, daquele dispositive obedecerd ao seguinte texto: "Ant. 1186, &
execuedo da pena privativa de Liberdade flcana sujeita a forma negressiva, com a tran
gerencia para qualquen dos regimes mais nigorosos, quando o condenado: 1- sofrer  con
denagao definitiva por gato_definido como crime e cuja pena, somada ao restante da pe
ha em execucao, tonne incabivel o negime (Ant, 111); 1I- praticar falta grave." 4.47
A outra modificagdo necessaria @ implantagdo do postubado em estudo @ Lei de Execuqdo
Penal diz de pento com o Antigo 195 e 0 seu Pand nago Onico que regulam o beneficio
das saldas temporarias. Em primeino Lugar, descabe a Locugdo "automaticamente” previs
4a no_atuak texto porque as saidas tempondnias sdo individuais e dependem sempre  de
decéddo judiciania espectflca. A Legislagdo vigente ndo contempfa "saidas permanentes”
"saldas coletivas", "saidas preméo™ ou mesmo "saidas automiticas”. ALias, a adogdo de
quatquen_dedtas g.ingab gerania o descontrole judicial sobre o condenado e desgasta
aa 0 proprio PODER JUDICIARIO na medida em que o beneficianio utilizasse a saida  cohi
cedida para a pratica de novos crimes. Deste modo, a aplicabilidade do Prnincipio  da
Predungao de Tnoténcda a este beneficio, exigind que a nedagdo do Arntigo 125 e do seu
Panagrafo Unico adotem o seguinte texto: "Ant. 125. 0 beneficio sena revogado quando
0 preso sofnen condenagdo deginitiva por outro crime, gon punido pon falta grave, de
satender as condi¢oes dmpostas na autonizagdo ou revelar baixo ghau de aproveitamento
do curso. Pardgrago lnico. A recuperacdo do direifo a saida temponanria dependera  do
quantitativo da nova pena {mposta, do cancelamento da puniedo diseiplinan ou da demons
tnagao do merecdmento_do condenado." 4.5. Ainda em relacdo 4 adaptacdo do mesmo  pain
Ciplo constitucional a Led de Execugdo Penal, & necessaria a simplificacdo da nedagao
do Antigo 145 da Lei de Execugao Penal ponquanto somente ¢ admissivel a suspensioc  do
Livnamento condicional nas hipozeses de decretacdo de prisdo provisonia (pniddo em gla
ghante delito, prisdo preventiva ou prisac em virtude de sentenca de pronineia) pela
pratica de outro crime. A suspensio do cunso do Livnamento condicional com o consdequen
Le necolhimento do condenado a penitencidnia |negime fechado), ha de durar ate a pro
Lagao do julgado definitivo quando, entao, o mesmo serd mantido no carcere com a hevo
gagao desse beneficio ou tera o benedicio nestawrado. Assdm, a redagdo do Antigo 145
da Lei de Execugao Penal ha de vigonar com o seguinte texto: "Ant, 145. Ouuidos o M
nistenio Publico e o Conselho Penitenciario, o juiz suspendend o curso do  Livhaments
condicional sempre que o condenado tiver contra 44 decisdo de prisdo provisoria por ou
o cnime que durana ate a prolagao do jubgado degdinitivo." 4.6. A outra modigicacdo
necessarnia para a adogdo do prinelpio em teka diz edpeito ao Antigo 181, § 19 AlLlnea
"e" da Lei de Execugdo Penal. Trata-se aqui, 4ao domente, de contemplar a Presungao
de Inocéncia para o condenado a penas de prestacao de servigos a comunidade. A nova
fedagdo send a seguinte: "Ant, 181, A pena restritiva de direitos serd converntida em
privativa de Libendade nas hipiteses e na forma do artigo 45 o seus incisos do Codigo
Penal. § 19 A pena de prestagdo de servicod comunitirios send convertida quando o con
denado: a) ... b} ..... ¢} vie.. d) vo... @) so0fnen condenagdo definitiva pon i
o enime @ pena privativa de Liberdade, cuja execuedo nio tenha sido suspensa.” 4.7,
A nedagdo dada a esta Alinea "e" do Paraghafo 19, do Artigo 181 da Lei de Execucdo Pe
natl modificand, automaticamente, o0s Pardghafos 29 ¢ 39 do mesmo Mtigo els que, expres
samente, nepontam-se dquela ALinea. 5. ASSISTENCIA PRISIONAL A_MATERNIDADE - A  Cond
Lituiedo Nacional tratou como garantia da presidiaria a obrigacao do Estado dar~-Lhe
condigoes para a amamentacdo de seus §ilhos. Diz a Constituicao no Artigo 59,  Inciso
Li "L - ds presidianias serdo assegunadas condicoes pdra_que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacdo." A adaptacdo da Lei de Execugdo Penal ao
puineepdo evgeado exige a transformagdo do Paragrago Unico do Artigo 83 em - Paragrafo
10 e a eniagdo de um Pandgnafo 29 no citado Antigo da Lei de Execucdo Penal para  con
Lemplan a garantia constitucional da presidiania que necesdite amamentar seus §4ihos.
Assim, o Mtigo 83 adquirind a_seguinte redacdo: "Ant. 83. 0 estabelecimento  penak,
tonforme a sua natuneza, deverd contar em suas dependéncins com areas e denvicos  des
tinados a dar_assisténcia, educagdao, trabalho, recreacdo e pratica espontiva. § 19. Ha
verd {nstalaedo destinada a estiagio de estudantes undversitanios. § 29. 08 estabefect
mentos penais destinados a presidiarnias manterdo inatalaces especificas destinadas a
ganantin a permanencia da phesa com seus §iLhos durante o periodo de amamentacao.” 6.
DIREITO AO TRABALHO PRISIONAL - Embora a Lei de Execuedo Penal ja consagre o principio
da obrigatoniedade do trabalho produtive, a reaidade penitenciania nacional  mostra
situagio completamente_adversa. 0 condenado continua desgrutando_de uma ociosddade e
xasperante que 0 Leva d promiscuidade prisional. Agona, em prineipio heitor, a  Conk
Lituicdo Nacdional ratificou a necesdsidade do trabatho humano enquanto direito  social
{mprescindivel ao progresso da Patria. A prisdo nao pode continuar sendo a excegdo e
a interpretaedo_do Artigo 69 da Constituicdo impoe_a necessidade de modifican-se a Le
g4slacdo executbria. Diz o Antigo 69: "Ant. 69 - Sao direitos sociais a_educagdo, @
saide, o thabalho, o Lazen, a seguranca, a previdencia social, a protecao a maternida
de e a infincia, a assistincia aos desamparados, na forma desta Constituicas,"  Este
confunto de propositos constitueionais conduz ao estudo das nommas executonio-cnimié
nais atinentes ap trabalho prisional e, assim, conclui-se que falta uma Ancisividade
Legistativa mais acentuada quanto ao trabalho interno do condenado e galia, tambem,
um malon empenho judicial quanto as decisoes sobre trabatho externo. Dai as duas modi
ficagoes dmpeniosas ona exigidas pela Lei de Execugdo Penal para que 0 excelente  fex
to da Lel 7.210/84 sefa efetiva e concretamente posto em execucdo: 6.1. No  Zangente
ao trabalho prisional interno o preciso inserin no texto da Lel de Execugao Penal  um
disposditivo que hesponsabilize o diretor do estabelecdmento penal perante ¢ julzo exe
cutonio e o Ministenio Piblico pela negligéncia, omissdo ou sonegacao dolosa de traba
Lho ao condenado {a experitncia mosira que esta pritica item sido usada como forma _de
aumentar o desespero do homem paivado da Liberdade). Assdm, o desnecessario  conteudo
do Panagrago linico do atuat artigo 31 da Lel de Execugao Penal dara fugan a  seguinte
nedagdo: "Ant. 31. 0 condenado a pena privativa_de Liberdade:estd obrigado ao  Zraba
Lho na medida de suas aptidoes e capacidade. Pardgrajo linico. 0 dineton do estabeleck
mento Penal ¢ administrativa, clvel e criminalmente nesponsavel pefa 50negacdo ow om z
4a0 quanto a destinagdo de trabalho ac condenado.” 6.2. O segundo aspecto que necessi
{a ser inoyado na Led de Execue@o Penal para que haja uma plena adaptagao ao texto
constitucional, diz nespeito ao trabalho externo. Nao ha nen{luma outna_gonma de morald
2ar a questdo do thabalho externo sendo hesponsabilizar o juizo executbrio pefa  con
cedsdo e pela nevogagao do aludido benegicio. A disendminagdo, a conrupedo e o desati
nos ora praticadoes pelas adminisiragoes carcerarias quanto a concessdo de trabalho ex
tenno, pon si 40, mostnam que tais atribuicoes devem sen efevadas ao grau de  decisao
junisdicdional. Para tanto, bastarda modigican a redacdo do caput do Artigo 37 da Lled
de Execugdo Penal que passara a conter a seguinte disposicac: "Art. 37.°A  prestagds
de trabalho extenno, a ser autorizada pelo juizo executonio apos audilneda do Ministe
nio PibLico, dependera de aptiddo, disciplina e responsabilidade, alem do cumpriments
minimo de um sexto do total da pena imposta." 7. OUTRAS ALTERACOES ADAPTATIVAS ~ Te su
ma nebevancia € indicar com precisdo o periodo de permanéneia dos membsios do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencdiarin para cunprimento de mandate, tendo em
vista que a redacdao atual do Pardgrago Unico do Artigo 63, embora aphovada pelo Con
ghesso Nacional, sofreu veto presidencial (Mensagem Presdidencial NO 257, de 11 de  ju

Lho de 1984) peto fato de nio ser possivel no processo anual de nenovagdo do  Colegia
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